PREFEITURA MUNICIPAL DE CACEQUI
Estado do Rio Grande do Sul

RELATORIO E PARECER
DA COMISSAO DE CONTROLE INTERNO

Na qualidade de responsavel pelo érgdo de Controle Interno do Municipio de
Cacequi-RS, apresentamos o Relatério e Parecer sobre as contas do Poder Executivo,
relativos ao exercicio de 2015, em conformidade com o previsto no art. 74 da Constitui¢ao
Federal, artigo 59 da Lei Complementar n°® 101, de 04 de maio de 2000 e, nos termos do
disposto no art. 2°, inciso I, letra "b" da resolugdo n°® 962, de 19 de dezembro de 2012, do
Tribunal de Contas do Estado.

1. Destaca-se, inicialmente, que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio foi

instituido pela Lei Municipal n® 1.808/98, regulamentada pelo Decreto n° 1.214/2001.

2. A Unidade Central de Sistema de Controle Interno desenvolveu suas
atividades de forma diaria, j& que os membros tem dedicacdo exclusiva para a atividade de
controladoria, sendo que todos os procedimentos adotados foram no sentido de orientacdo aos
servidores sobre as normas e maneiras corretas de realizacdo do servigco publico e posterior
verificagdo, através de rotinas de auditoria, da forma como estavam sendo desenvolvidos 0s
trabalhos. De toda verificacdo realizada pelo Controle Interno foram emitidos relatérios e
recomendacdes e enviadas ao Prefeito Municipal e as Unidades Administrativas. As
recomendacdes visaram sanar as irregularidades ou deficiéncias administrativas detectadas.

Entre as recomendac0es feitas, salientam-se as seguintes:
RECOMENDAGCAO N° 001/2015- Manutencdo de Convénio com entidade privada
na qual figura como diretor o Secretario Municipal de Satide, RECOMENDAGCAO
N° 002/2015- Em analise ao Relatorio de Gestdo Fiscal 2° semestre de 2014, no que
tange ao indice de despesa com pessoal, verificou superior ao limite para emissao de
alerta. Sejam imediatamente tomadas as providéncias a fim de que, se reduza o
referido indice evitando-se o atingimento do limite prudencial. RECOMENDAGCAO
N° 003/2015- Horas extras- Deve as Secretarias Municipais proceder um exame da

situacdo real dos servidores que prestam servicos naquela secretaria, visando a
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eliminacdo da prestacdo continuada e excessiva de servigco extraordinario, haja vista

que essa pratica, pelas razdes antes apontadas, deve ser suprimida.
RECOMENDACAO N°  004/2015- Denuncia  Vigilancia  Sanitaria.
RECOMENDAGCAO N° 005/2015- Em analise ao Relatério de Gestdo Fiscal 1°
semestre de 2015, no que tange ao indice de despesa com pessoal, verificou superior
ao limite para emisséo de alerta. Sejam imediatamente tomadas as providéncias a fim
de que, se reduza o referido indice evitando-se o atingimento do limite prudencial.
RECOMENDAGCAO N° 006/2015- A Comisséo de Sindicancia observe os prazos de
prescrigdo, conforme Regime Juridico dos Servidores Publicos Lei 2.520/2005, art
156, inc. L1l e I11.

A vista de tais recomendacbes, o Chefe do poder Executivo adotou as

providéncias para correcdo de atos e procedimentos.

3. Ressalta-se que a correcdo dos procedimentos se encontram em fase de
execucdo, sendo que muitas das recomendaces ja foram cumpridas: Processo Administrativo
Disciplinar do Secretario Municipal de Saude. Ressalte-se que ha disposicdo da
Administracdo para o aperfeicoamento dos métodos de trabalho em busca de atuagéo balizada
sempre pelos principios que regem a Administracdo Publica (CF, art. 37).

4. Na sequéncia, iremos discorrer resumidamente sobre as principais
atividades desenvolvidas pela Unidade Central de Controle Interno durante o exercicio de
2015.

5. No tocante ao atendimento dos limites e condi¢des para realizacdo de

operacdes de crédito e inscricdo em restos a pagar, cabem as seguintes consideragoes:
a) OPERACOES DE CREDITO:

O Municipio néo realizou operacdo de crédito no exercicio de 2015.

b) OPERACOES DE CREDITO POR ANTECIPACAO DE RECEITA (AR O):

N&o foram realizadas operagdes de crédito por antecipacdo da receita

orcamentaria em 2015.
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) RESTOS A PAGAR:

Analisando, verifica-se a suficiéncia financeira para a inscricdo de empenhos

em restos a pagar.

6. Na apuracdo das despesas totais com pessoal, de que tratam os arts. 18 a

23 da Lei Complementar n® 101/2000, cabem as seguintes consideragdes:

DESPESAS COM PESSOAL DO PODER EXECUTIVO

Receita Corrente Liquida (R C L) R$ 30.010.726,03

Despesas com Pessoal Computaveis nos ultimos | R$ 15.215.140,89

12 meses = 50,70 %s/RCL

Limite de alerta cfe art. 59, 8 1°, Il da LRF R$ 14.585.212,85
= 48,60% s/RCL

Limite prudencial cfe art. 22, § tnicoda LRF |R$ 15.395.502,45
=51,30% s/RCL

Limite legal cfe art. 20, III, “b” da LRF R$ 16.205.792,05
=54,00% s/RCL

O Indice de despesa com pessoal de 50,70%.

7. A divida consolidada liquida do Municipio em 31 de Dezembro de 2015,
se apresentou dentro do limite estabelecido a qual atende ao disposto na Resolugéo n° 40/2001
do Senado Federal

8. No exercicio de 2015, o Poder Executivo aplicou, a receita de capital
derivada da alienacdo de bens e direitos que integram o patrimbnio publico para

financiamento de despesa de capital. A receita de capital foi vinculada a recurso especifico.

9. Os limites de gastos do Poder Legislativo do Municipio, podem ser

visualizados nos quadros a seguir:
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a) Despesas com pessoal do Poder Legislativo Municipal (LRF art. 20, I1I, “a”

Receita Corrente Liquida (RC L) R$ 30.010.726,03

Despesas com Pessoal Computaveis nos ultimos | R$ 1.078.046,79

12 meses =359 % /R C L

Limite de alerta cfe art. 59, 8 1° Il da LRF R$ 1.620.579,20
=5,4% s/RCL

Limite prudencial cfe art. 22, § inicoda LRF |R$ 1.710.611,38
=5,7% s/RCL

Limite legal cfe art. 20, III, “b”” da LRF R$ 1.800.643,51
= 6% s/RCL

EXECUCAO ORCAMENTARIA:

10. Em andlise mais detalhada das operacGes financeiras e or¢camentarias
realizadas pela Contadoria (ou Administracdo e Financgas) no exercicio de 2015, observamos,
em relacdo ao disposto no Capitulo Il, do Titulo IX da Lei Federal n® 4.320/64, que todas
foram escrituradas em conformidade com as normas ai previstas e com observancia dos

principios fundamentais de contabilidade, aplicaveis a espécie, pois:

a) A despesa orcamentaria conteve-se no limite dos créditos votados e em

nenhum momento, durante a execugdo, excedeu 0 montante autorizado.

b) Os gastos efetuados guardaram conformidade com a classificacdo da Lei

Federal n® 4.320/64 e Portarias Ministeriais.

¢) Houve correcdo quanto a classificagdo econdmica da despesa (Anexo 01 da
Lei Federal n° 4.320/64 e Portarias Ministeriais.

d) Ficou caracterizada a observancia das fases da despesa estabelecidas nos
arts. 60, 63 e 64 da Lei Federal n° 4.320/64.
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e) As Notas de Empenho e Ordens de Pagamento estdo acompanhadas de
documentacdo comprobatdria habil (notas fiscais, recibos, faturas, conhecimentos, etc.), nos

termos da legislacao vigente.

f) Analisando-se os créditos adicionais abertos no exercicio, observa-se a
existéncia de autorizagéo legal para a abertura bem como a existéncia dos recursos indicados

para a sua cobertura, conforme o prescrito no Art. 43 da Lei 4.320/64,

Quanto ao resultado da andlise dos itens que, nos termos da Resolugcdo n® 936/2012, do

Tribunal de Contas do Estado, sdo de verificacdo compulséria entendemos dignos de registro

0s seguintes fatos/ocorréncias:
- Receitas de Transferéncias intergovernamentais:

Por amostragem, foi realizado exame das receitas oriundas de
Transferéncias Intergovernamentais da Unido e do Estado, a fim de diagnosticar o nivel de
gerenciamento desses recursos, avaliar a correcdo e a confiabilidade dos langamentos
contébeis e dos procedimentos administrativos realizados pelos setores envolvidos no controle
da arrecadacdo bem como verificar o atendimento das disposi¢Ges constitucionais e legais
pertinentes a correta aplicacdo daqueles que sdo vinculados a determinadas finalidades. Desse

exame é possivel afirmar que:

a) Os valores recebidos a titulo de transferéncias constitucionais do
Estado (ICMS, IPI/Exportacdo, CIDE) e da Unido (FPM, LC 87/96, FUNDEB e Salario
Educacdo), estdo de acordo com os indices de participagdo nesses recursos estabelecidos pela

legislacao;

b) Os recursos da CIDE, do FUNBEB e do Salario Educacdo, bem
como os oriundos de transferéncias legais, tais como PAB, Merenda Escolar, Transporte
Escolar, Assisténcia Social e de transferéncias voluntarias da Uni&o e do Estado, vinculados a
finalidades especificas, foram depositados e movimentados em contas bancarias especificas,

atendendo ao disposto no art. 50, 1, da Lei Complementar n° 101/2000.
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c) Na execucdo dos recursos recebidos a titulo de transferéncias
voluntarias, verificamos que, quando efetivamente devidas, foram efetuadas as prestacdes de

contas, parciais ou totais, e 0 seu respectivo encaminhamento aos 6rgaos concessores.

d) Ainda, quanto a esses ultimos, verificou-se que, conforme o art.
116, 88 4° e 5° da Lei Federal n° 8.666/93, os mesmos foram aplicados em caderneta de
poupanca de instituicdo financeira oficial, nas hipdteses em que a previsao de uso foi igual ou
superior a 30 dias, ou em fundo de aplicacdo financeira de curto prazo ou operacdo de
mercado aberto lastreada em titulos da divida pablica quando a utilizacdo deu-se em prazos

menores que 30 dias e que os rendimentos dessas foram aplicados na sua vinculacéo original.

e) Quanto as transferéncias voluntarias realizadas pela Unido, por
meio de convénio e/ou contrato de repasse, as mesmas estdo regularmente sendo registradas
no Portal dos Convénios (SICONV), permitindo aos 6rgédos repassadores do Governo Federal
0 controle em tempo real da execucdo das atividades contempladas no plano de trabalho.
Além disso, os processos fisicos sdo mantidos junto a Secretaria Municipal de Planejamento,

com a documentagdo comprobatoria dos atos realizados pelo Municipio.

-Lancamento e Cobranca de Todos dos Tributos de Competéncia Municipal:

Visando verificar a competéncia do Municipio quanto a efetiva
instituicdo e cobranca dos tributos de competéncia municipal, o Controle Interno auditou 0s
procedimentos relativos a constituicdo, cobranca e controle dos créditos tributarios e nédo

tributarios do Municipio donde se extrai que:

a) Existe efetiva responsabilidade na gestdo fiscal nos estagios de
instituicdo, previsdo, arrecadacdo e efetivo recolhimento dos tributos de competéncia
constitucional do Municipio, nos termos do artigo 30, inciso Ill, e artigos 145 e 156 da

Constituicdo da Republica e art. 11 da Lei Complementar n° 101/2000;

b) A lei municipal n® 2.150 de 29 de julho 2002, que concedem
incentivos ou beneficios de natureza tributaria, ndo tendo sido utilizada por nenhum

requerente no exercicio de 2015.
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c) A Administragdo Municipal, atraves do Setor Juridico e
Departamento de Arrecadacdo desempenhou aces fiscais no sentido de combate & sonegacéo,
no ambito da fiscalizacdo das receitas, bem como demonstrou empenho com o objetivo de
recuperacdo de créditos nas instancias administrativa e judicial, como medidas efetivas para o
incremento das receitas tributarias e de contribui¢des, visando dar cumprimento aos arts. 13 e
58 da Lei Complementar n® 101/2000;

d) Periodicamente, o setor de Arrecadacdo elabora relatorios
gerenciais sobre o comportamento da arrecadacdo tributaria, contendo, inclusive, comentarios
e dados para tomada de decisdo superior, 0s quais sdo encaminhados diretamente ao Prefeito

Municipal ;

e) A andlise amostral de alguns documentos de arrecadacao
comprovou que a atualizacdo monetéaria, as multas e os juros de mora aplicaveis aos tributos e
demais receitas proprias pagas com atraso sdo calculados e cobrados de acordo com as
disposicdes do Cadigo Tributario Municipal, inclusive pela rede bancaria. Dessa analise
amostral também verificou-se que, as guias de arrecadacdo identificam o nome do pagador, 0
valor arrecadado, a origem e classificacdo da receita, e contemplam a data e a
assinatura/rubrica do agente responsavel pelo recebimento, conforme o disposto no § 1° do
art. 55 da Lei n° 4.320/64;

f) Quanto ao IPTU, verificamos que a sua atualizacdo € feita
anualmente com relacdo aos valores através da aplicacdo da variacdo do IPCA/FGV decretado
nos meses de dezembro dos anos anteriores. Com relacdo a atualizacdo cadastral fisica
informamos que para obras novas e ampliacdes é feita inspecdo pelos fiscais tributéarios e de
obras a cada incidéncia havendo o devido lancamento cadastral. g) Em relacdo ao ISS,
verificamos que o cadastro dos prestadores de servico do Municipio encontra-se atualizado e
apresenta os elementos necessarios para a perfeita identificacdo do contribuinte, informando o
ramo de atividade, localizacdo, dados pessoais/estabelecimento, aliquota aplicavel, dentre
outros. Também, por amostragem, foram verificadas gquias de arrecadagdo, as quais
compravam que o0s Vvalores cobrados de ISSQN encontram-se de acordo com a legislagdo
municipal, atentando, também, para o atendimento do art. 88 do ADCT, acrescentado pela EC
n°® 37/02, que introduziu a aliquota minima de 3% para esse tributo e 5% para 0s

cartérios, bancos etc.
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h) Em relacdo as taxas pelo exercicio do poder de policia (taxa de
vistoria, taxa de vigilancia sanitaria, taxa de aprovacdo de projetos..) e pela prestacdo de
servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ou colocados a disposicdo dos
contribuintes (taxa de coleta de lixo...), foi constado que foram criadas em lei especifica,
observada a anterioridade, e que seus valores estdo em conformidade com o custo da
respectiva atividade administrativa desenvolvida, guardando, assim, a proporcionalidade

propugnada pela legislacdo, conforme CTM.

i) Os relatorios produzidos pela fiscalizacdo e os autos de infracéo
lavrados indicam que a mesma tem atuado sistematicamente, no sentido de detectar novas
construcdes em situacdo irregular perante o fisco, bem como possiveis irregularidades nas
informagdes prestadas pelos contribuintes do ISS, ou mesmo identificar prestadores de

servigo nao cadastrados;

j) A instituicdo da contribuicdo para o custeio da iluminacdo publica,
cujo total arrecadado em 2015 foi de R$ 85.312,00 se deu através de lei, com obediéncia aos
principios da anterioridade tributaria e da anualidade, nos termos das alineas “a” e “b” do

inciso 111 do art. 150 da Constituicdo Federal,

I) Ainda, a auditoria realizada sobre a arrecadacdo prépria revelou que
a Administracdo Municipal vem efetuando corretamente a retencdo do IRRF, incidente sobre
valores pagos pelo Municipio, a qualquer titulo, (art. 158, inciso I, da CR), aplicando,

conforme o caso, as aliquotas previstas no Decreto Federal n® 3.000/99.

- Cobranca da Divida Ativa e dos Titulos Executivos Emitidos pelo TCE/RS:

Em relacdo a esse item de verificagdo compulsoria ponderamos que
foram avaliadas as providéncias tomadas pela administracdo para receber as receitas nédo
recolhidas, no prazo de vencimento. Também foi analisada a adequacdo dos registros
contabeis atinentes a divida ativa, principalmente quanto ao destaque dos créditos realizaveis

a longo e a curto prazo e a provisao para perdas na divida ativa.

Restou evidenciado o0 que segue:
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a) A andlise amostral realizada em 2015 processos revelou que 0s
termos de inscricdo em divida ativa possuem 0s requisitos constantes no art. 2°, 85°, da Lei
Federal n° 6.830/80 e art. 202 do Cadigo Tributario Nacional;

b) Estdo inscritos em divida ativa todos os créditos tributarios e nao
tributérios lancados e ndo arrecadados pelo Municipio, em cumprimento ao disposto no art.
39, 8 2°, da Lei Federal n® 4.320/64, sendo que a Administracdo Municipal, através do setor
de Arrecadacdo e Procuradoria Juridica efetivamente, efetua a cobranca da divida ativa, nas
esferas administrativa e judicial, como forma de incrementar a arrecadacdo e evitar a

prescricdo dos créditos.

EVOLUCAO DA DIVIDA ATIVA

2013 2014 2015
Divida Ativa Tributéaria R$ 1.056.947,09| R$ 436.798,51 |R$ 898.525,61
Divida Ativa Nao Tributaria [R$ 11.590,59|R$ 22.804,10|R$ 25.049,29

c) Atentos ao principio da moralidade administrativa e ao da
legalidade, verificamos que ndo ha, entre os contribuintes inadimplentes do Municipio,
fornecedores/credores regulares da administracdo, bem como agentes politicos e tampouco
foram identificadas ocorréncias de baixas de valores inscritos em divida ativa sem o devido
amparo legal, sendo que os casos de remissdo de crédito tributarios (ndo houve incidéncia)
foram autorizados com fulcro no art. 172 do Codigo Tributario Nacional (Lei Federal n°
5.172/66) e de acordo com os critérios estabelecidos na Lei Municipal n® 1.640, de 30 de
dezembro de 1994.

d) Quanto aos titulos executivos emitidos pelo Tribunal de Contas do
Estado, verificou-se o atendimento das disposi¢des contidas na Resolugdo n° 897/2010,
daquela Corte de Contas, especialmente quanto: ao registro contabil, em contas proprias, dos
créditos e dos valores arrecadados; a adocdo de medidas administrativas ou judiciais para a

cobranca dos créditos expressos nas CertidGes de Decisdo — Titulos Executivos; & prestacdo
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de informagdes tempestivas a Diregdo-Geral do Tribunal de Contas acerca das medidas de

cobranca adotadas, inclusive com a remessa de documentagcdo comprobatoria;

- Exame da execucdo da folha de pagamento:

Visando verificar a execucdo da folha de pagamento, a Unidade
Central de Controle Interno auditou os procedimentos respectivos, por amostragem, de onde

se extrai que:
a) A folha de pagamento € organizada e executada

b) Os servidores alocados em cada centro de custo estdo devidamente

lotados nas respectivas unidades administrativas, inclusive os vinculados a Educacdo e Salde;

c) Ndo ha vantagens, cujo direito foi implementado por servidores,
pendentes de concessdo, como por exemplo adicionais por tempo de servigo, promogcdes e

progressdes, adicionais de insalubridade e periculosidade etc.

d) As vantagens funcionais concedidas aos servidores, como por
exemplo adicionais por tempo de servigco, promogdes e progressdes, adicionais de
insalubridade e periculosidade, gozo de férias e de licenca prémio etc., ocorreram
regularmente e contaram com a emissdo e publicacdo do ato respectivo, bem como com a

devida anotacdo nos registros funcionais;

e) Os documentos essenciais para comprovar o direito as vantagens

concedidas aos servidores estdo devidamente arquivados;

f) Foram devidamente formalizados atos de aplicacdo de penalidades
(decorrentes de procedimento administrativo regular), como adverténcias, suspensoes e
determinacbes de ressarcimento ao erdrio, sendo que tais circunstancias estdo sendo

devidamente anotadas nos registros funcionais;

g) Foram devidamente instruidos todos os processos de prestacdo de

contas relativos as didrias concedidas, tanto para servidores como para agentes politicos;
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h) Foram emitidas e estdo arquivadas nas pastas funcionais,
devidamente assinadas pelos responsaveis, as efetividades dos servidores, fundamentando

inclusive as horas extras pagas ou registradas em banco de horas;

i) Foram assinados pelos servidores e estdo devidamente arquivados
nas pastas funcionais, os termos de acordo, nos casos em que houve a compensacao de horas

extras trabalhadas (inclusive nos casos de sujeicdo dos servidores a regimes de plantao);

j) Houve a entrega anual, e o respectivo arquivamento nas pastas
funcionais, da Declaracdo de Bens e Rendas por todos os servidores (efetivos, em comisséo e
contratados por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico), bem como pelos exercentes de mandato eletivo (Prefeito, Vice-Prefeito e
Vereadores);

I) Estd em dia e de acordo a legislacdo local a avaliagdo do estagio
probatorio dos servidores, bem como foram emitidas as portarias de declaracdo de

estabilidade, quando for o caso (art. 41 da CR);

m) Estd sendo publicada, anualmente, a relacdo dos subsidios e das
remuneracdes dos cargos e empregos publicos (art. 39, § 6° da CR);

n) Foram corretamente aplicadas as leis de reajuste e de reviséo geral

dos servidores;

0) Os descontos em folha de pagamento contam com autorizacao

legislativa, autorizacdo do servidor e obedecem ao limite fixado na norma local,

p) Estdo regulares as contribuicdes previdenciarias ao Regime Geral

de Previdéncia Social — RGPS e ao Regime Proprio de Previdéncia dos Servidores — RPPS;

q) Estéo regulares os desconto do imposto de renda na fonte (Decreto
Federal n° 3.000/1999).

- Exame da manutencéo da frota de veiculos e equipamentos:

A gestdo da frota municipal, sob a responsabilidade dos Secretarios

Municipais, que mantém o cadastro das viaturas, em fichas individuais, na qual constam os
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dados de caracterizacdo do bem, o resumo das informagdes de consumo de combustivel,

quilometragem.

Todos os veiculos da frota municipal estdo devidamente registrados
em nome do Municipio e com os seus licenciamentos em dia. Existe Livro de Bordo, que €
devidamente preenchido pelos motoristas, no qual consta o nome do motorista,
data,quilometragem e destino do veiculo. Todos os veiculos possuem o0s equipamentos
obrigatorios, inclusive os utilizados para o transporte de escolares.

Durante o exercicio, foram adquiridos veiculos para o atendimento da
necessidade das Secretarias, medida que se revelou mais econdmica ao erario, ante o alto

custo de manutencgéo que os bens alienados vinham gerando ao Municipio.

Todavia, foram detectadas falhas na gestdo da frota,

consubstanciadas nos seguintes itens:

a) Quanto as multas de transito, foram identificados uma situacdo na
gual a Administracdo Publica Municipal ndo efetuou a nomeacdo do condutor, no prazo de 15
dias, conforme determina o art. 257 do Cddigo de Transito Brasileiro e Resolucdes n.°
149/2009 e 151/2003,ambas do CONTRAN. O fato foi informado ao Prefeito que adotou as
providéncias necessarias para que o problema fosse corrigido. Além disso, houve abertura de
sindicancia administrativa para apurar as responsabilidades dos condutores e buscar o
ressarcimento do valor da multa aos cofres publicos em todas as situagdes ocorridas no

exercicio sob analise.

- Exame do controle e acompanhamento dos bens patrimoniais:

Com objetivo de conhecer, analisar e avaliar os niveis de seguranca e
confiabilidade dos controles exercidos pela administragdo sobre bens patrimoniais foram
estabelecidas normas e instrugdes orientando quanto & correta administragdo, controle e
movimentacao de todos os bens patrimoniais do Municipio.

Relativamente aos bens permanentes, verificou-se que as incorporacdes,
transferéncias e baixas sdo registradas no sistema analitico informatizado de controle

patrimonial e que existe comunicagédo tempestiva da movimentagdo patrimonial.
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Quando aos bens sdo tombados, também esta sendo emitido termo de

Responsabilidade, dando-se carga ao servidor que o utilizard ou sera responsavel pela sua
guarda, sendo que, por ocasido da transferéncia de bens entre unidades administrativas existe

a emissdo de Termo de Transferéncia.

- Exame dos procedimentos licitatorios e da execu¢do dos contratos em vigor:

As contratacGes publicas do Municipio sdo realizadas pelo Setor de LicitagGes, que
mantém arquivo cronolégico dos processos de licitacdo e de contratacdo direta, todos
devidamente autuados, protocolados e com as paginas numeradas e rubricadas, iniciados pelo
documento que solicita a contratacdo, devidamente autorizado pelo ordenador de despesa,

seguindo-se com a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa.

Os processos contém regularmente a documentacdo de que trata o art. 38 da Lei
n® 8.666/1993, inclusive as atas das sessdes publicas e reunibes realizadas pelas comissao de
licitacdes, pregoeiro e equipe de apoio e responsaveis pelas dispensas e inexigibilidades de
licitacdo, conforme o caso da modalidade eleita. Todas as minutas de editais e contratos foram
verificadas pela assessoria juridica do Municipio, processando-se os atos de acordo com as

suas orientacoes.

Quanto as licitacdes publicas, verifica-se a op¢do pelas modalidades com valores mais
amplos, pregdo, que beneficia 0 Municipio com a ampliacdo da publicidade do edital,

permitindo a participacdo de um namero maior de interessados no certame.

No que tange & publicidade obrigatéria determinadas pela Lei n° 8.666/1993, sdo

cumpridas.

- Acompanhamento dos limites dos gastos com pessoal:

Para fins de acompanhamento dos gastos com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo, a UCCI pautou-se nas disposi¢des da Lei Complementar n° 101/2000, bem como
nas orientacdes tracadas pelo Tribunal de Contas do Estado, através da Instrucdo Normativa
n®21/2011.
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O conceito de despesa com pessoal ndo depende da natureza do vinculo empregaticio e

tampouco da avaliacdo juridica sobre a legalidade ou ndo da contratagdo. Assim, as despesas
com servidores, independentemente do regime de trabalho a que estejam submetidos, as
contratacbes por tempo determinado para atender necessidade temporaria de excepcional
interesse publico (CR, art. 37, IX e Lei 8.745/93), bem como outras que poderdo vir a serem
contestadas a luz do instituto constitucional do concurso publico, devem integrar a despesa

total com pessoal e compdem o célculo do limite de gasto com pessoal para os fins da LRF.
Nesse aspecto temos a referir que:

a) A Lei Municipal n°® 2116/2002, que dispde sobre a concessdo de auxilio-
Alimentacdo aos servidores, permite afirmar o seu carater meramente indenizatorio, de acordo
com o Parecer n° 36/99, do TCE/RS. Nesse sentido verificamos que as despesas
correspondentes foram apropriadas na natureza de despesa ndo computado no calculo da

despesa com pessoal;

b) Quantos aos empenhos da folha de pagamentos, considerando o art. 63 da Lei n°
4.320/64, verificamos que a liquidacdo dos empenhos relativos a Despesa com Pessoal
ocorreu no mesmo més em que foi efetivada prestacdo do servico pelos empregados ou

servidores publicos;

- Exame da gestdo dos regimes proprios de previdéncia;

No tocante a gestdo do Regime Proprio de Previdéncia Social — RPPS

ratifica-se a documentacdo elaborada pelo Conselho Municipal de Previdéncia, destacando-se

0 que segue:

a) O Regime estd amparado em célculo atuarial inicial;

b) O calculo atuarial € refeito a cada exercicio;

c) As aliquotas indicadas pelo célculo sdo as que constam na lei
municipal;

d) A cobranca das aliquotas majoradas obedece ao prazo minimo de
90 dias;
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e) Os percentuais de contribuicdo do Municipio e dos segurados —

ativos e inativos — obedecem aos limites minimos e maximos;

f) As aliquotas de contribuicdo previdenciaria, cota do servidor,

incidem sobre a base de célculo estabelecida em lei;

g) Os recursos do RPPS sdo aplicados nos limites definidos pelo
Conselho Monetéario Nacional,

h) Os recursos previdenciarios ndo séo utilizados para custeio de plano
de salde;

i) Os recursos previdenciarios ndo sdo utilizados para empréstimo aos

servidores ou ao Municipio;

j) Os beneficios garantidos pelo RPPS, salvo os que decorrem da
Constituicao da Republica, ndo sdo distintos dos garantidos pelo Regime Geral de Previdéncia
Social — RGPS;

I) Regime paga somente os beneficios previdenciarios e as despesas

administrativas;

m) O pagamento das despesas administrativas contam com

autorizacdo e obedecem ao limite legal,

n) E garantido aos servidores ativos e inativos, amplo acesso as

informacdes do RPPS;
0) O regime cobre somente servidores ocupantes de cargo efetivo;
p) A conta do regime € distinta da conta do Municipio;

q) Os servidores (ativos e inativos) estdo representados nas instancias

ou colegiados do regime;

r) E disponibilizado aos segurados registro individualizado das suas

contribuigoes;

s) O Municipio estd recolhendo e repassando os valores ao RPPS,

conforme as aliquotas previstas na Lei Municipal,

t) Nos casos de atraso estdo sendo pagos 0s acréscimos legais;
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u) Estd sendo corretamente operacionalizada a compensacdo

previdenciaria;

v) O RPPS esta atendendo todas as exigéncias do Ministério da
Previdéncia Social — MPS para obtencdo do Certificado de Regularidade Previdenciaria —

CRP, que esta vigente .

- Exame da aplicagdo de recursos publicos por entidades do direito privado:

O repasse de recursos publicos para entidades privadas, na forma de auxilios e
subvengdes, que exige, quando da solicitacdo do beneficio, que a entidade interessada
apresente documentos de regularidade juridica e fiscal e um plano de trabalho e aplicacao dos

recursos, com a demonstracao do interesse publico da medida.

Quanto as entidades privadas sem fins lucrativos, verificou-se, de modo geral, que 0s
repasses de recursos publicos sdo realizados a vista de termo formal de convénio. Entretanto,
estes nem sempre sdo acompanhados do competente plano de trabalho e aplicagdo dos
recursos de que trata o 8 1° do art. 116 da Lei n.° 8.666/1993. Neste ponto, é importante frisar
que o plano de trabalho e aplicacdo dos recursos deve ser elaborado de forma pormenorizada
pela entidade requerente, para permitir & Administracdo Publica avaliar, de maneira efetiva, a
conveniéncia do investimento publico, bem como fiscalizar todas as etapas do objeto,
conferindo a prestacdo de contas em cotejo com 0s objetivos previstos quando da celebracao
do respectivo ajuste. Ademais, é o plano que expressamente prevé e autoriza as despesas da
entidade, vinculando, assim, a aplicacdo do recurso repassado e permitindo aos responsaveis
pela andlise das prestacOes de contas terem certeza acerca da admissibilidade de determinados

gastos.

- Manifestacdo sobre a legalidade dos atos de admissdo de pessoal por concurso, por

processo seletivo publico e mediante contratacdo por tempo determinado:

A UCCI analisou e se manifestou quanto as admissdes de pessoal por concurso
publico, processo seletivo pubico e por tempo determinado efetivadas no ano de 2015,
cabendo registrar ainda que:
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a) Houve a comunicacdo ao TCE/RS, por meio do SIAPES, para efeito de registro, da

ocorréncia dos seguintes atos de admissdo originarios (art. 71, I11, da CR; Resolu¢do TCE/RS
n° 787-2007 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- decorrentes de concurso publico (art. 37, 111, da CR);
- decorrentes de processo seletivo publico (art. 198, § 4°, da CR);

- decorrentes de contratagbes por tempo determinado para atender necessidade
temporaria de excepcional interesse publico (art. 37, I1X, da CR);

- decorrentes de deciséo judicial;
- efetivados sem fundamentagao legal.

b) Estdo devidamente catalogados, arquivados e a disposi¢do do TCE/RS, os seguintes
documentos, relativos a concursos e processos seletivos realizados (Resolugdo TCE/RS n°
787-2007 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- editais de abertura;

- editais de homologacdes de inscri¢oes;

- editais de homologacdo de resultado final;
- comprovacao de publicacdo dos editais;

- listas de presenca;

- provas aplicadas com critérios de corregdo;
- grades resposta e gabarito;

- provas préticas reduzidas a termo;

- titulos apresentados;

- decisOes de recursos administrativos;

- diplomas legais que regulamentaram o concurso;

- todos os demais documentos relativos aos procedimentos.
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c) Estdo devidamente catalogados e arquivados 0s seguintes documentos relativos as

admissdes, aos desligamentos e a organizacdo do quadro de pessoal (Resolucdo TCE/RS n°
787/2007 e Instrucdo Normativa TCE/RS n° 16/2007):

- atos de admissao (com prova da publicidade e entrada em exercicio);
- documentos dos admitidos;

- leis e justificativas das contrata¢Oes por tempo determinado de

excepcional interesse publico;

- atos de desligamento (por irregularidade da admisséo, exoneracéo,

demisséo, etc.);

- dados completos relativos ao quadro de pessoal permanente e em
extincdo (fundamentacdo legal, especificacdo dos cargos empregos e funcdes, nomenclatura e

quantitativo de cargos providos).

A UCCI analisou e se manifestou referente aos atos de admisséo
derivados de pessoal efetivados no ano de 2015, como consta em relatorio entregue aos
auditores do TCE.

a) Houve a comunicacdo ao TCE/RS em 2015, por meio do SAPIEM
nos casos em que é exigida essa forma, para efeito de registro, da ocorréncia dos seguintes
atos (art. 71, 111, da CR, e Resolu¢bes do TCE n° 688/2004 e 905/2011);

d) Houve a apresentacdo a auditoria ordinaria do TCE/RS, para efeito
de registro, dos documentos relativos a ocorréncia dos seguintes atos (art. 71, Ill, da CR, e
Resolugdes do TCE n° 688/2004 e 905/2011):

- decorrentes de pensdo nao sujeita a compensacdo financeira;

- decorrentes de complementacdo de pensdo ndo sujeita a

compensacao financeira.

e) Foram devidamente inventariados os processos de aposentadoria e
pensao, cujos atos respectivos ainda ndo contam com registro e que estdo em andamento no
TCE/RS, com anotagdo da fase em que se encontram, estando sendo devidamente atendidas,

no prazo, as diligéncias solicitadas;
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f) Nos casos de admissGes, aposentadorias e pensdes ja registradas

pelo TCE/RS, os atos respectivos estdo sendo anotados na ficha funcional;.

g) Nos casos de admissdo, aposentadoria e pensdo cujo registro foi
negado pelo TCE/RS, foram emitidos os atos de desconstituicdo respectivos, bem se foram
comunicados ao TCE/RS, com a prova do desligamento do servidor ou, conforme o caso, do
seu retorno a atividade (art. 71, Il e X da CR, e art. 121 da Resolu¢do do TCE/RS n°
544/2000)
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CONCLUSAO

Diante do exposto, a Unidade Central de Controle Interno e de
parecer que as metas previstas no plano plurianual, priorizadas na Lei de Diretrizes
Orcamentarias, e 0s programas do governo municipal elencados na lei orcamentaria do

exercicio, foram, na medida do possivel, adequadamente cumpridas.

De outra parte, no que se refere a legalidade dos atos de gestdo
financeira orcamentaria, financeira e patrimonial, salvo melhor juizo, foi ela observada.
Quanto a eficacia e eficiéncia da gestdo, os resultados obtidos foram os previstos nas leis

orcamentarias com o proveito para a coletividade, efetivamente atendidos.

Em relacdo a aplicacdo de recursos publicos por entidades de
direito privado, anota-se que o Municipio concedeu subvencg6es sociais, mediante convénio a

diversas entidades, visando a diferentes objetivos, os quais foram alcancados.

E o relatorio e parecer.

Quelen Patricia Manganelli

Coord. Controle Interno

Cacequi, 18 de fevereiro de 2016.
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